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Le DEpPARTEMENT

Conseil départemental du mardi 20 juillet 2021

RAPPORT

N°:A34
Objet : ADOPTION DU COMPTE ADMINISTRATIF POUR L'EXERCICE 2020

Résumé synthétique du rapport :

Ce rapport propose d’adopter le compte administratif de I’exercice 2020.

Corps du rapport :

Conformément aux dispositions de I’article L.3312.5 du code général des collectivités territoriales, le
Président présente annuellement le compte administratif au Conseil départemental qui en débat sous la
présidence de I’un de ses membres.

Le compte administratif retrace 1’exécution, en dépenses et en recettes, du budget de la collectivité au
cours de I’année civile.

Pour 2020, le compte administratif du budget principal présente, en mouvements réels, un volume de
recettes de 1 239,1 millions d’euros pour 1 068,2 millions d’euros de dépenses.

L’excédent net de gestion 2020, aprés intégration des résultats antérieurs et prise en compte des restes a
réaliser de 2020, présente un solde positif de 122,8 M€.

L'année 2020 confirme ainsi la bonne santé financiére du Département.

Depuis plusieurs années, le Département du Var gére avec rigueur et lucidité ses finances.

Malgré la baisse de 1'épargne brute pour I’exercice 2020, I’épargne s’¢leve, a la fin de I’année, a 171 M€,
grace au produit conjugué de la dynamique des droits de mutation a titre onéreux et des efforts soutenus
pour garder la maitrise des dépenses de fonctionnement, hors secteur de la solidarité.

Les dépenses d'équipement, entierement autofinancées, ont été, en 2020, quasiment maintenues a leur
niveau de 2019. En 6 ans, I’effort d’équipement des territoires représente 821 M€ (y compris le plan de
partenariat public Cologen).

En 2020, la trajectoire de désendettement a été poursuivie, malgré la crise sanitaire.
L'encours de dette s’établit a 555,2 M€ fin 2020, retrouvant ainsi son niveau d’avant 2009.
Depuis 2015, 196 M€ ont été remboursés, faisant passer la capacité de désendettement sous 3 ans.

L'exercice 2020 se conclut par un résultat cumulé de 123 M€, en augmentation de 20 % par rapport a

I’exercice précédent. De 2015 a 2020, le fonds de roulement excédentaire a augmenté de 120 M€, malgré
l'accélération du rythme de croissance des dépenses sociales.
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Ce bilan positif ne doit toutefois pas faire oublier I'impact de la crise sanitaire qui se fait sentir des 2020 et
qui, conjugué a une plus grande incertitude sur les recettes de fonctionnement depuis la perte du pouvoir
de taux pour les départements, rend plus incertaine la trajectoire des finances départementales pour les
années a venir.

L’exercice 2020 est en effet marqué par le début d'un effet de ciseau : les recettes n'augmentent que de
0,27 % alors que les dépenses progressent de 3,7% (en 2019, respectivement + 2,7% pour les recettes
et + 1% pour les dépenses).

En ce qui concerne le contrat Cahors, la loi d’urgence du 23 mai 2020 a suspendu, pour 2020, derniére
année d’application du contrat, [’application des clauses contractuelles afin que les collectivités puissent
jouer pleinement leur role dans la lutte contre les effets néfastes de la crise sanitaire.

Nonobstant I’incertitude pesant sur la prospective financiére départementale, les résultats de la gestion
2020, prouvent, cette année encore, I’aptitude du Département a absorber les contraintes pesant sur ses
dépenses obligatoires et son adaptabilité aux modifications institutionnelles.

Les constats chiffrés de l'exercice 2020, exposés ci-apres, retracent les opérations réelles du budget
principal.

A -Section de fonctionnement
1° — La crise sanitaire impacte différemment les recettes, globalement en légére hausse.

Les recettes de fonctionnement, qui s’établissent a 1 239,1 M€, augmentent de 3,3 M€, soit 0,27 %, apres
une hausse de 2,7% en 2019.

1.1 : les recettes liées a la consommation et a ’investissement des ménages : résilience du marché de
I’immobilier ancien et baisse des taxes portant sur les fluides

* Contrairement aux prévisions nationales pessimistes, les droits de mutation a titre onéreux
(DMTO), dans le Var, ont été résilients a la crise ; ils progressent méme de 0,6 %, pour atteindre
399,9 ME.

Tout au long de I’exercice 2020, les DMTO ont subi de fortes variations mensuelles. L’interruption des
transactions immobiliéres pendant les périodes de confinement a provoqué un pic de baisse de 50% des
produits pergus en avril et mai, en comparaison des recettes pergues en 2019 sur la méme période, puis
des variations importantes ont été constatées jusqu’au mois de septembre ou le rythme de progression a
repris a la hausse.

Fin décembre les DMTO avaient légérement dépassé le niveau de 2019 (397,7 M€), confirmant la
spécificité du marché de I’immobilier varois et I’attractivité du Département.

La résilience des droits de mutation a titre onéreux aura ainsi permis d’amortir le choc financier induit par
la crise sanitaire.

* Lataxe d’aménagement sur les espaces naturels sensibles (TAENS) progresse également, + 7,6 %,
pour s’établir a 11,3 ME€.

La crise sanitaire n’a pas eu d’effet en 2020 sur le montant de cette taxe portant sur les permis de
construire, le paiement étant effectif entre un et deux ans suivant son fait générateur.
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» La taxe spéciale sur les conventions d'assurance évolue de + 2,6 % pour s’établir a 112,2 M€,

contre 109.4 M€ en 2019.

Cet impot de stock (prime versée au titre des contrats déja signés) n’a pas été affecté en 2020.

* Enfin, la taxe additionnelle a la taxe de séjour, basée sur le nombre de nuitées, s’¢leve a 1,6 M€,

en progression de + 15,8 % (1,4 M€ en 2019).

Malgré la chute de I’activité touristique, cette taxe n’a pas €t¢ impactée en 2020, en raison, la encore, de
la temporalité d’encaissement (une année de décalage entre le fait générateur et I’encaissement pour le
Département).

* En revanche, la taxe locale sur les consommations finales d’électricité (TLCFE), qui s’établit a

14,7 M€ et la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE), hors financement
du RSA, a 7,7 M€ ont toutes deux baissé en 2020.

Conséquence de la crise sanitaire et de la contraction de I’activité économique, la consommation
d’électricité s’est ralentie, entrainant une diminution de - 2,6% de la TLCFE. De méme, la TICPE, hors
partie garantie, a fortement baissé - 13,7%, en raison de la réduction de consommation des carburants.

1.2 : les recettes liées a Iactivité des entreprises : augmentation, a I’exception des rdles supplémentaires

Le produit de la taxe foncicre sur propriétés baties (TFPB) n’est pas impacté par la crise sanitaire.
Il s'éleve a 286,8 M€ contre 280,9 M€ en 2019, soit une hausse de + 2 %, attestant de la
dynamique des bases, le taux d’imposition voté par le Département étant resté stable.

Le produit de la CVAE est en 1égere hausse a 45 M€ contre 44,7 M€ en 2019, soit + 0,6 %, la crise
sanitaire n’ayant pas d’effet en 2020 sur cette recette, au regard du mode de recouvrement.

Le dispositif de compensation péréquée (frais de gestion de la TFPB) augmente de + 2,6 % pour
s’établir a 12,6 ME.

* L’imposition forfaitaire des entreprises de réseau (IFER) n’est pas sensible aux fluctuations
¢conomiques. Cet imp6t de stock, constaté pour 2,8 M€ en 2020, est en augmentation de + 5,3 %.

* Le fonds national de garantie individuelle de ressources est stable a 15,7 ME€.

* En revanche, on constate une baisse importante (- 54,9%) des roles supplémentaires, 0,3 M€ en
2020 contre 0,7 M€ en 2019.

1.3 : les concours financiers de I’état et les diverses participations : en baisse

La dotation globale de fonctionnement s’établit a 77,4 M€, en diminution de - 0,8% (78 M€ en
2019 et 78,3 M€ en 2018 et 2017). Cette baisse résulte d’une péréquation défavorable au
Département du Var.

La dotation générale de décentralisation reste stable, a 3 M€, mais la dotation de compensation de
la réforme de la taxe professionnelle, constatée a 16,8 M€ est en baisse de - 3,4% (17,4 M€ en
2019).

Les dotations de 1’Etat, versées en compensation de diverses exonérations de fiscalité directe,
s’établissent a 6,5 M€, en baisse de - 8,4% (7,1 M€ en 2019).
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e Les participations en provenance de I’Europe (FSE et FEDER), s’établissent a 3,3 M€
contre 5 M€ en 2019. Ces recettes, non linéaires, avaient fait I’objet de rattachements importants
en 2019.

* Enfin, en raison de la fermeture des cantines pendant les périodes de confinement, la participation
des familles au fonds de restauration est en baisse de - 34%, 1,8 M€ en 2020 contre 2,7 M€ en
2019.

1.4 : Les compensations versées dans le cadre de la solidarité : augmentation de 3 %. insuffisante pour
couvrir la progression des allocations individuelles de solidarité

* Au titre des compensations versées aux départements dans le cadre du financement des
compétences transférées, la taxe intérieure sur la consommation de produits énergétiques est stable
a 102 ME.

Cette taxe, qui compense le financement du revenu de solidarité active (RSA), est sans variation notable
depuis plusieurs années alors méme que les dépenses de RSA progressent fortement.

* Le fonds de mobilisation pour l'insertion, financant également le RSA, est en 1égére augmentation,
la recette réalisée en 2020 est de 7.3 M€ contre 7,2 M€ en 2019.

Cumulées, les compensations versées au titre de l'insertion ne couvrent, en 2020, que 55 % des dépenses
totales. Pour mémoire, cette couverture était de 63,7% en 2015.

La compensation de l'aide sociale est également assurée par la Caisse nationale pour la solidarité et
l'autonomie (CNSA) a hauteur de 50,8 M€ pour le financement de I’allocation personnalisée d’autonomie
(APA) et de 9,9 M€ pour la prestation de compensation du handicap (PCH), ce qui représente 48,6 % de
la charge d'APA et 20,5 % de la PCH.

Le reste a charge des trois allocations individuelles de solidarité, non compensé par I’Etat, s'éléve a
181,3 ME€ financé par le Département du Var sur ses ressources propres.

1.5 : les autres produits de gestion courantes : diminution due pour I’essentiel au dispositif de paiement
différentiel

* Les recettes de recouvrement accusent une baisse de - 11,9 M€ : 27,5 M€ en 2020 contre 39,4 M€
en 2019 (49,5 en 2018).

Cette diminution résulte en grande partie du changement en 2019 des modalités de financement des
¢tablissements d’hébergement des personnes agées dépendantes (EHPAD) et de 1’adoption du paiement
différentiel. Les résidents versent directement aux EHPAD leurs contributions pour les frais de
restauration et d’hébergement restant a leur charge, sans transiter par le Département. Cela a entrainé
mécaniquement une diminution de dépenses de méme montant.

Les autres recettes : augmentation de + 2.6 M€,

11 s’agit essentiellement des dotations aux provisions, + 1,7 M€, et des ventes du patrimoine, + 0,8 M€.

4/9



2°- les dépenses de fonctionnement accusent une augmentation de 3,7 % sous Deffet,
essentiellement, de la crise sanitaire.

Les dépenses de fonctionnement, qui s’établissent a 1 068.,2 M€, augmentent globalement de 37,9 M€,
soit 3,7 %, aprés une hausse de 1 % en 2019.

2.1 : les dépenses tournées vers la protection sociale de la population varoise : forte progression

Les dépenses de solidarité (hors frais de séjour en établissement des personnes agées) enregistrent une
progression, sous l'effet de I’augmentation des allocations individuelles de solidarité et des frais d'accueil
des enfants confiés a I’aide sociale a I’enfance.

Elles s’établissent a 602,2 M€ contre 584,9 M€ en 2019.

» Autitre des allocations individuelles de solidarité (AIS) : +5,9 %

- Conséquence de la crise sanitaire, les dépenses réalisées au titre du revenu de solidarité active (RSA)
sont en augmentation de 8,3 %. Elles progressent de 183,2 M€ en 2019 a 198,4 M€ en 2020, sous l'effet
de la hausse du nombre de bénéficiaires, de la baisse des sorties du dispositif (mesures administratives
liées a la crise sanitaire, prises par la branche famille pour sécuriser les droits) et de la revalorisation
annuelle de cette allocation.

- La prestation APA est relativement stable, a 104,5 M€ (104,4 M€ en 2019).

- Les dépenses de prestations de compensation du handicap (PCH) poursuivent leur forte
progression, + 9,8 %, passant de 44,1 M€ en 2019 a 48,4 M€ en 2020.

» Les frais d’accueil des enfants confiés a I’ASE, dépenses fortement corrélées a la situation
¢économique des familles, progressent de 6,6 M€ ( + 7,2 %).
En effet, le nombre de placements en Maison d’Enfants a Caractére Social augmente en 2020, ainsi que le
nombre de mineurs isolés pris en charge par le département au titre de la protection de l'enfance. La mise
en place de structures temporaires d’accueil, pendant les périodes de confinement, participe également a
cette augmentation.

Ces dépenses s’éleévent a 98,5 M€ en 2019 contre 91,9 M€ en 2019.

» Les frais de séjour en établissement des personnes agées et des personnes en situation de handicap
baissent de plus de 8,3 M€ en raison de 1’adoption du paiement diftérentiel (cf point 1.5 recettes).

2.2 : les dépenses de personnel : en baisse malgré les mesures de soutien au pouvoir d’achat

Sous I’effet de la poursuite d’une gestion rigoureuse de la masse salariale et des transferts de compétence,
les dépenses de personnel diminuent de - 3,6 %, pour atteindre 219,6 M€ en 2020 (223,2 M€ en 2019).

Cette diminution ne doit pas masquer le colit de la crise sanitaire. Outre le versement d’une prime Covid-
19 versée aux auxiliaires de vie des services d’aide et accompagnement a domicile (Saad) de 3 M€ et les
dépenses de recrutement, pour pallier les absences dues a la crise sanitaire de 2,5 M€, la mise en position
d’autorisation spéciale d’absence (ASA), pour les agents n’ayant pu exercer leurs missions en télétravail
(en totalité¢ ou partiellement), représente, par ailleurs, un colit économique de 43,6 M€ pour I’exercice
2020.
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2.3 : Les dépenses de péréquation et de compensation

» Les dépenses lices a la péréquation sur les droits de mutation a titre onéreux s’élévent a 74,2 M€
en 2020 (52 M€ en 2019), soit une progression de + 42,7 % dont une grande partie est due a la
mise en oeuvre du nouveau dispositif de péréquation (loi de finances 2020) tres défavorable au
département du Var.

» Les dépenses liées aux transferts de compétences, inscrites au CA 2020 pour 18,4 ME,
augmentent en raison de la compensation de 5,8 M€ versée a partir de 2020 pour le transfert a la
métropole de deux équipements culturels et sportifs (I'Hotel des Arts et le Palais des Sports) et de
deux fonds (FSL et FAJ).

» La contribution versée au service départemental d’incendie et de secours est stable a 49 M€.

2.4 : La crise sanitaire impacte différemment les autres dépenses de fonctionnement

En raison de la crise sanitaire, les dépenses d’achat de matériels de protection et les dépenses de soutien
aux associations et au bloc communal augmentent.

Inversement, certaines dépenses sont constatées en diminution, en raison de I’annulation d’événements
dans le domaine de la culture, du tourisme et du sport et de la baisse des fluides.

A noter toutefois, que la baisse constatée dans le domaine de la culture et du sport résulte également du
transfert de compétences de I’Hotel des arts et du Palais des sports.

Globalement, pour 2020, les autres dépenses de fonctionnement sont inscrites pour 88,8 M€.

2.5 : Les charges financiéres poursuivent leur décrue

Les intéréts de la dette (hors Cologen) sont en baisse de - 3,2 %, ils atteignent 16 M€ en 2020, contre
17,9 M€ en 2019.
3°: un coiit Covid-19 important qui a des conséquences sur les équilibres financiers

Le colit prévisionnel de la crise sanitaire, pour les exercices 2020 et 2021, avait été évalué a 120 M€, au
mois de juin 2020.

Fin décembre, le colit actualisé pour le seul exercice 2020, s’¢éleve & 68 ME.

Principales composantes du coiit de la crise sanitaire en 2020 en M€
Perte de recettes : TLCFE, TICPE, Fonds de restauration, etc 2.5 M€
Augmentation des dépenses : RSA, ASE, RH (primes, remplacement, 71,7 M€

improductivité des agents n’ayant pu télétravailler, etc), soutien aux
partenaires, équipement et matériel de protection, tablettes, etc

Moindre dépenses : annulation événements dans les domaines du sport, de la - 6,2ME€
culture et des loisirs, du tourisme, fermeture de batiments (gardiennage,
fluides), carburant, etc

Coiit total pour le seul exercice 2020 68 M€
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Ce cofit, tres élevé, explique I’effet de ciseau constaté au compte administratif 2020 et la baisse de
I’épargne brute.

En ce qui concerne I’exercice 2021, il apparait, d’ores et déja, que le colit restera a un niveau tres éleveé.

4° Une baisse de I’épargne brute, liée a la crise mais, amorce d’un effet de ciseau
Pour la premicre fois depuis quatre ans, I'épargne brute, qui atteint 171 M€ fin 2020, est en baisse

de 16,8 % (205,5 M€ en 2019).
Le taux d'épargne brute passe ainsi de 16,6 % en 2019 a 13,8 % en 2020.

B-Section d'investissement

1° — Dépenses d’investissement : maintien (- 0,9 %) des dépenses d'équipement, malgré les aléas de
la crise.

* Malgré les interruptions de chantier dans les domaines du batiment et des routes, pendant les
périodes de confinement, les dépenses d'équipement, restes a réaliser compris, demeurent, a un
niveau élevé : 127,6 M€ contre 130 M€ en 2019.

Elles se répartissent en dépenses d'équipement direct (maitrise d'ouvrage) qui s’élévent a 85,7 M€ et
indirectes pour un montant de 41,9 M€ (subventions).

Ces dépenses sont, pour la troisiéme année consécutive, entierement autofinancées.
* Le remboursement de la dette en capital s'éleve a 56 ,1 ME.

2° —Un niveau de recettes d'investissement en progression
L'année 2020 se caractérise par une stabilit¢ de I’encaissement du Fonds de compensation de la
TVA, 10,4 ME.
Les autres dotations et subventions d'équipement demeurent peu dynamiques.
En revanche, deux ressources contribuent a I’augmentation des recettes d'investissement :
- T’avance de 9,5 M€ relative aux DMTO, per¢ue en application de l'article 25 de la loi n°® 2020-935
du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020 ;
- l'affectation du résultat 2019, qui s'éleve a 102,5 M€ (82,6 M€ en 2018).

En conclusion, les ressources propres de la collectivité, constituées de I’épargne brute et des recettes
d'investissement hors emprunts, financent totalement les dépenses d'investissement.

Cette situation permet de ne pas recourir au financement extérieur en 2020.

3° —Le choix de poursuivre le désendettement

Le Département du Var poursuit sa politique de désendettement et n’a contracté aucun nouvel emprunt
durant I’exercice.
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L'encours de dette atteint 555,1 M€ a la fin de ’exercice 2020 contre 611,2 M€ en 2019.

La capacité de désendettement, mesurée par le ratio encours de dette/épargne brute, indicateur de
solvabilité de la collectivité, est de 3,25 années, bien en de¢a du ratio préconisé dans le dispositif de
contractualisation fixé a 10 ans.

Le colt annuel de la dette (intérét et remboursement du capital) s'éleve a 72,1 M€ en 2020
contre 100,7 M€ en 2019.

C- Résultats consolidés du budget principal et des budgets annexes

L'excédent net du budget principal, avec I’intégration des restes a réaliser, dégagé sur I’exercice 2020,
s’éleve a 122,8 ME.

Compte-tenu de ce résultat et de celui de l'ensemble des budgets annexes, l'excédent net consolidé
dégagé, apres financement des reports, s'éléve a 128,9 M€ tous budgets confondus.

Ce résultat, libre d’affectation, représente 9 % des dépenses réelles (7,6 % en 2019).

Les résultats consolidés qui apparaissent a la cloture de 1’exercice sont décrits dans le tableau ci-apres
(opérations réelles et ordre) :

Reprise des . Résultat de Reports
. . Résultat de N ) Reports
Dépenses Recettes résultats . X cléture de Dépenses
- I'exercice 2020 . Recettes
antérieurs I'exercice 2020 (n+1)
Budget
Principal
Investissement 212679601,32 €] 230682925,21 € -65513 540,74 €| 18003 323,89 € -47 510 216,85 €| 5196 226,00 €
Fonctionnement| 1197 855462,58 €| 1270857 517,46 € 102494 000,80€| 73002054,88€| 175496 055,68 €
Budgets
annexes
CDE
Investissement 364 194,11 € 1044 500,00 € 1263195,54 € 680305,89 € 1943501,43 € 97 810,00 €
Fonctionnement 18719187,51 € 19204 785,31 € 407 457,60 € 863787,49 € 1271 245,09 €
FAJ
Fonctionnement 223 325,75 € 258 264,75 € 55833,00 € 34939,00 € 90772,00 €
FSL
Fonctionnement 1359624,22 € 2065 822,28 € 1323357,31 € 706 198,06 € 2029 555,37 €
LABO
Investissement 134627,83 € 130 000,00 € 648 332,04 € -4 627,83 € 643704,21 €| 274556,00 €
Fonctionnement 2909 140,43 € 3005053,07 € 41324533 € 95912,64 € 509 157,97 €
ol
Fonctionnement 9326,98 € 12651,75 € 2140,00 € 332477 € 5464,77 €
Consolidation
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Investissement

213178423,26 €

231857 425,21 €

-63602013,16 €

18679001,95 €

-44923 011,21 €

5568 592,00 €

Fonctionnement

1221076 067,47 €

1295404 094,62 €

104 696 034,04 €

74706216,84 €

179 402 250,88 €

Total

1434254 490,73 €

1527 261 519,83 €

41094 020,88 €

93385218,79 €

134479 239,67 €

L’excédent net du budget principal avec intégration des reports est de 122 789 612,83 €
L’excédent net consolidé avec intégration des reports est de 128 910 647,67 €.

En conclusion, il est proposé :

5568 592,00 €

0,00 €

- d’adopter le compte administratif du budget principal, joint en annexe, pour 1’exercice 2020 dont la
présentation donne les résultats suivants :

- dépenses totales : 1410 535 063,90 euros,

- recettes totales :

1 501 540 442,67 euros,

- compte-tenu de la reprise des résultats antérieurs, 1’excédent net de cloture avec prise en compte des
reports est de 122 789 612,83 € euros.
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